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Die Bundesregierung erarbeitet derzeit die ,,Zukunftsstrategie“, mit
der sie die Forschungs- und Innovationspolitik neu ausrichten will.
Das Papier soll die Hightech-Strategie aus der Ara Merkel ablésen.
Der EFI-Kommissionsvorsitzende Uwe Cantner iiber die Erwartungen
an eine solche Strategie.

von Uwe Cantner veroffentlicht am 16.08.2022
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Sie sind bereits Background-Kunde? Hier einloggen

Die Bundesregierung wird voraussichtlich im Herbst dieses Jahres die
von ihr angekiindigte ,Zukunftsstrategie Forschung und Innovation”
(kurz: Zukunftsstrategie) im Kabinett beschliefSen und der Offentlichkeit
prasentieren. Ein Jahr der aktuellen Legislaturperiode wird bis dahin
schon vergangen sein. Ich hoffe, dass die verschiedenen Ministerien diese
lange Vorbereitungszeit dazu genutzt haben, in enger Abstimmung eine
umfassende Forschungs- und Innovationsstrategie aus einem Guss zu
entwickeln. Ein Stiickwerk aus Textbausteinen wiirde den Anspriichen
an eine moderne Forschungs- und Innovationspolitik nicht gerecht und
wéire mir nicht ambitioniert genug.

Mit Missionen zu Innovationen

Wir stehen vor grofden gesellschaftlichen Herausforderungen:
Klimawandel, Verlust biologischer Vielfalt und die demografische
Entwicklung. Die Zeit driangt. Deshalb muss die Bewiltigung dieser
Herausforderungen im Zentrum der geplanten Zukunftsstrategie stehen.
Ohne technologische und soziale Innovationen wird es uns nicht gelingen,
die notwendigen gesellschaftlichen Verinderungsprozesse in der
erforderlichen Geschwindigkeit voranzubringen und sie sozial
vertriglich sowie 6konomisch tragfihig zu gestalten.

Zur Verdeutlichung mochte ich ein fiktives Beispiel heranziehen. Eine
Mission konnte sein, dass eine bestimmte Anzahl von Modellkommunen
bis 2030 Klimaneutralitit erreicht. Diese Mission soll dann, im Rahmen
einer missionsorientierten Politik durch Forschungs- und
Innovationsprojekte, moglichst technologieoffene Fordermalinahmen
und geeignete Rahmenbedingungen verfolgen.
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Wenn es in der Forschungs- und Innovationspolitik um die Bewiltigung
grolser gesellschaftlicher Herausforderungen geht, ist eine
missionsorientierte Forschungs- und Innovationspolitik das Mittel
der Wahl. Was ist damit gemeint? Bei diesem Politikansatz werden
sogenannte Missionen formuliert, die messbare Ziele enthalten.

Was die Politik jetzt tun muss

Die Regierungsparteien haben sich in ihrem Koalitionsvertrag zu einer
missionsorientierten Politik bekannt. Ich erwarte nun von der
Bundesregierung, dass sie in der Zukunftsstrategie ganz konkret aufzeigt,
wie sie diesen Ansatz umsetzen und zum Erfolg fithren will.

Eine erste Aufgabe besteht darin, ein geeignetes Verfahren zur
Formulierung von Missionen zu etablieren. Aus der Zukunftsstrategie
sollte hervorgehen, wie dies zeitnah geschehen soll. Ich erwarte, dass die
verschiedenen Ministerien dabei eng zusammenarbeiten und Formate
zur Einbindung der Gesellschaft einsetzen. Es ist sinnvoll, bei der
Formulierung von Missionen verschiedene Akteursgruppen, Biirgerinnen
und Biirger sowie Linder und Kommunen einzubeziehen. Missionen
konnen nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn sie von den
politisch Verantwortlichen, breiten Teilen der Gesellschaft und vor allem
auch von den durch die Missionen direkt Betroffenen getragen werden.

Bei der missionsorientierten Politik gilt es, politische Mafsnahmen auf
die konkreten Ziele der gewihlten Aufgabe zuzuschneiden. Und hier
kommen wir zu einem ganz entscheidenden Punkt: Es geniigt nicht, allein
auf einzelne forschungs- und innovationspolitische Maldnahmen zu
setzen. Wir brauchen vielmehr einen inhaltlich, zeitlich und raumlich
aufeinander abgestimmten Mix an Maf3nahmen, der
politikfeldiibergreifend angelegt ist. Das heildt, die verschiedenen
Ministerien miissen Hand in Hand arbeiten.

Dies zeigt auch mein fiktives Beispiel: Um in einer Kommune
Klimaneutralitat zu erreichen, miissen bei vielen unterschiedlichen
Akteuren Forschungs- und Innovationsaktivititen angestoféen werden.
Neue Losungen miissen aber nicht nur entwickelt, sondern auch in die
Anwendung gebracht werden. Hieran scheitert es oft. So sind viele fiir
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die Klimaneutralitit wichtige Technologien und Geschiiftsmodelle
eigentlich marktreif, setzen sich aber nicht durch, weil die
Rahmenbedingungen — wie etwa steuerliche Regelungen oder der CO2-
Preis — nicht stimmen.

Quantensprung durch funktionierende Koordinierung

Ich mochte bei meinem Beispiel gar nicht weiter ins Detail gehen,
sondern wieder den Bogen zur Zukunftsstrategie schlagen. Wenn die
Bundesregierung ihr Bekenntnis zu einer missionsorientierten Politik
ernst nimmt, muss sie einen echten Qualitiitssprung bei der
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Ministerien erreichen. Nur
so wird es moglich sein, den Zuschnitt von Fordermalfsnahmen und die
Ausgestaltung von Rahmenbedingungen enger als bisher miteinander zu
verzahnen. Das heil3t, die Zukunftsstrategie muss unbedingt auch
Aussagen dazu enthalten, welche Strukturen und Prozesse die
Bundesregierung etablieren will, um die - fiir die Bewéltigung der grof3en
gesellschaftlichen Herausforderungen — notwendige
Politikkoordination zu gewihrleisten.

Die bevorstehenden Verianderungsprozesse eroffnen neue Marktchancen
fir Unternehmen, werden aber auch in nicht unerheblichem Mal3e dazu
fithren, dass heute gingige Technologien und Geschiaftsmodelle an
Wettbewerbsfiahigkeit verlieren. Ein solch tiefgreifender
Strukturwandel kann nur aus einer Position der 6konomischen Stirke
heraus erfolgreich bewaltigt werden. Daher muss sich Deutschland als
Innovationsstandort behaupten. Und das bedeutet, dass die
Bundesregierung mit der Zukunftsstrategie neben der Verfolgung
konkreter Missionen auch eine Reihe von Querschnittsaufgaben
anzugehen hat.

Schliisseltechnologien stiirken, Resilienz erhéhen

Die Position Deutschlands in zentralen zukunftsweisenden
Technologiefeldern — den sogenannten Schliisseltechnologien - sollte
gestarkt werden, denn hier besteht derzeit die Gefahr, international
abgehiangt zu werden. Zu den Schliisseltechnologien gehoren zum
Beispiel Kiinstliche Intelligenz (KI), Robotik und Nanotechnologie. Die
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Zukunftsstrategie und die spezifischen Technologieprogramme wie etwa
die Digitalstrategie und die Strategie Kiinstliche Intelligenz sind eng
aufeinander abzustimmen. Die Bundesregierung sollte in der
Zukunftsstrategie zudem darlegen, wie sie die Schliisseltechnologien
gemeinsam mit den anderen EU-Mitgliedsstaaten voranbringen will, um
die Kriifte auf diesem Feld zu biindeln.

Im Zuge der aktuellen geopolitischen Entwicklungen und der
zunehmenden Gefahr, international in bedrohliche 6konomische
Abhéngigkeiten zu geraten, stellen sich Fragen der technologischen
beziehungsweise digitalen Souverinitit in einem neuen Licht. Es
bedarf deshalb besonderer Malinahmen und Anreize, die eigenen
Kapazititen in Deutschland zu erhéhen sowie einseitige
Abhéingigkeiten zu vermeiden. Die Zukunftsstrategie hat sich explizit
diesem Problembereich zu widmen.

In gleicher Weise ist die Resilienz der Wirtschaft im Allgemeinen und
des Forschungs- und Innovationssystems im Besonderen mit Blick auf
externe Schocks und krisenhafte Entwicklungen zu verbessern. Auch
hierauf hat die Zukunftsstrategie einzugehen.

Fachkrifte und Innovationsakteure mobilisieren

Das Thema Fachkriftemangel wird in den kommenden Jahren weiter an
Brisanz gewinnen. Die Zukunftsstrategie sollte Aussagen dazu enthalten,
welche Maldnahmen die Bundesregierung ergreifen wird, um vorhandene
Fachkrafte besser zu mobilisieren, um die berufliche
Anpassungsfihigkeit zu starken und um vermehrt auslindische
Fachkrifte zu gewinnen.

Der Kreis der Personen, Unternehmen und Institutionen, die
Innovationen hervorbringen, ist in den letzten Jahren kleiner geworden
und muss wieder verbreitert werden. Die Antwort darauf, wie die
Bundesregierung all dies erreichen will, sollte ebenfalls in der
Zukunftsstrategie enthalten sein.

Last, but not least: Politikhandeln muss angesichts der Komplexitat der
anstehenden Aufgaben agiler werden. Ich erwarte, dass die
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Bundesregierung in der Zukunftsstrategie darlegt, auf welche Weise sie
zu mehr Agilitit kommen mochte. Es gilt, nicht nur schnell und flexibel
auf Verdnderungen zu reagieren. Agiles Politikhandeln ist auch proaktiv,
bindet relevante Akteure ein, tiberpriift die eingeleiteten Mafinahmen
kontinuierlich und passt sie gegebenenfalls an. Es geht letztendlich um
eine kluge Balance zwischen langfristiger Planung und kurzfristiger
Anpassung.

Uwe Cantner ist Vorsitzender der, von der Bundesregierung eingesetzten,
Expertenkommission Forschung und Innovation (EFI) und Inhaber des
Lehrstuhls fiir Volkswirtschaftslehre/Mikrookonomik an der Universitiit
Jena.
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